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INFORME SBORIE LA AUDITORIA DE LO& F&TADOS FINANGIEIOS

Ahstaneidn dae oplinidn

[ ol essgnada Contralona dentie des la pedicdia des interenelon fonzsn adlishasty o foit s atli it se
a COOSALOD It BA, confonmes @ las Hesaluclonss  Hos 2800001606 4
Q02020000006260-6 - dul 22 de nevleimbine de 2024, proniogaita inesiisits e idn Hey
2020920080000947 -6 chesl 21 ches peaviesnibne des 2OL6, egpeslichint (o T Ctigasoin s idess e Hiat, il thes
Salud. Tomé pasesidn del cargo el 22 da noviembie dea 2024 fulinse b e b b de O
de Cantagena al 2/ de noviembre de 2074

Iy desarollo de las funciones asignadas, ejerol aolividades e pesisonb Nisonl bl sdne b
aalados (nancleros de COOSALUD TG SA Identificadia con NI 900 226, 71673, (s ot e
al | stado de Sitoacion Tinanciara al 31 de diciambire de 2026, 6l | stido o esillados, sl b st e
Cambios en el Palimonio, el | stado de Flujos de | faolivo corespenidientes ml afiy beggimd s
dicha fecha, asl comasus nolas explicativas, Incluyendo las goliicas confabiles signiliatesas / demn s
rovelaciones

Debldo a la importancia y generallzacién des las situaciones desontias e la seoolbn ™ amdariestos e
la ahstenclon de opinidn ', no tae posible ablener evidencla de auditorls sulilente f adesiada e
proporclone una biase para expresal una opinl6n de auditars sobwe los astados finandleros de
COOSALUD PSS SA, corraspondiantes al ajarclolo lerminmdo nl 51 de diclembre de 2077

I'n consecusncia, no axpresao una opinidn sobirs los menclonados estadeos finaneleros
l, FUNDAMENTOS DE LA ABSTENCION DE OPINION
1.1, Certificacion de los estados financleros

La cortificacion de los estados financisros suscrita por ol Agente Eapecial litarzentor y o Comtador
do COOSALUD EPS S A Indica expresasmente que:

"Los Istados Fhenclsros do COOSALUD EPS S A NO roprosenton la tealicid esoontmicn y
financlora de ln entidad, por cuanto hay opetaciones que no han sido incorporadas y oras
(quo tuoron altoradas que reqguleren Ln- procato do aditorla, NO a6 poade conficnne la
Intogricdad o la Informacion proporclonada, puosto g lodos los hechios aoonbimicos de fa
antlddad no han: sido reconocldos contablemente on s tolalidaed o hon sido vilnondos o
cuanto o su reglstro, Que algunos roglstros NO han sido clasilicades, doscriton y tovelador,
dontro de los I stados Financleros y otras hon sido doplicadeos o la Informaeion Financiorns
a corle diclombra de 2025 no so inchiyo aclualizacton do rasarvas bonicns, of il e i
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Reservano es preciso e inoxacto, dado que las cusntas del Balance no reflsjan la realidad de
la entidad y no se cuenta actualmente con un actuario. Las cifras reglstradas giradas o pogas
a nuestros prestadores/provesdoros estan en cusntas contables do anticipo, por o gue las
cuentas por pagar a prestadoros no reflefan la roalidad de la onlidad, S ovidoncian lacluras
auditadas por una empresa auditora con Glosas conciliadas con los prostadorss on la vigeniis
2024 y 2025, cuyas concillacionss realizadag por parte do cuentas médicas rellejan un
resullado que no ha sido revelado on los slados financleros, Existen parlidas do gastos
administrativos que presentan en la vigencia 2025 ausencia do soports fisico para contrastar
los saldos registrados en balance. S evidencio en Jos meses do Abrl a Julio de 2075
desembolsos efeclivos que fueron anulados sin razon y aplicados a facturas inaristontes que
superan los 30 mil millones de pesos, los cuales esthn siendo objolo do investigacion, Existen
olros aspeclos que exigen una depuracion contable y auditoria integral para garantizar s
razonabilidad de los estados financieros y reflefar la realidad de la entidad.”

Las situaciones anteriormente descritas representan debilidades materiales y generalizadas de
control interno y limitaciones significativas al alcance de la auditoria, las cuales impidieron oftenes
evidencia de auditoria suficiente y adecuada que permiticra concluir sobre: interridad de los pasiieos,
razonabilidad de cuentas por pagar; exactitud de ingresos, costos y gastos, suficiencia de provisiones
y reservas técnicas; existencia y valuacién de aclivos, confiabilidad de los saldos contables y
revelaciones,

1.2.  Efectivo y equivalentes de efectivo

Al 31 de diciembre de 2025, el rubro de efectivo y equivalentes ascendia a $81.326 millones, No fue
posible obtener confirmacion de saldos bancarios y fiduciarios por $27.709 millones, equivalentes 2l
34% del total, lo cual limité la obtencién de evidencia suficiente sobre su razonabilidad,

Asimismo, se evidenci6 falta de soportes documentales en Caja General y Cajas Menores, asi como
diferencias entre arqueos fisicos y registros contables, Adicionalmente, las conciliaciones bancarias
presentan partidas conciliatorias por $2.393 millones, incluyendo partidas con antigliedad superior a
un afo, situacién que evidencia debilidades de controlinterno e incertidumbre sobre |a razonabilidad

del efectivo y equivalentes,

Durante 2025, el equipo interventor identifico presuntos desembolsos irrequlares relacionados con
operaciones anuladas sin soporte suficiente, facturas presuntamente inexistentes y gastos
administrativos sin respaldo documental. Estos hechos fueron trasladados a los drganos
competentes y, debido a que se encuentran en investigacion, no ha sido posible determinar
impacto en los estados financieros.

Igualmente, conforme a la Nota 20-a), la entidad actub como garante de una operacion crediticia
entre Banco GNB Sudameris e Inversa S.A. Como consecuencia de la aplicacion de la clausula
aceleratoria en 2024, fueron debitados aproximadamente $203 mil millones de recursos
administrados en patrimonio auténomo, generandose una cuenta por cobrar al vinculado Inversiones
en Salud — Coosalud S.A., respecto de la cual se adelantan acciones legales de recuperacion. Sobre
estos hechos cursan actualmente investigaciones por parte de los érganos competentes, por lo que
persiste incertidumbre respecto de los posibles efectos que dicha situacion pudiera tener sobre los
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estados financieros de la entidad.
1.3. Cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas por cobrar

Al 31 de diciembre de 2025, las cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas por cobrar ascienden
a $2.2 billones, representando el 77% del total de los activos, rubro que estd compuesto
principalmente por anticipos $2.0 billones y deudores del sistema y otros $318 millones.

Existe incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo, debido a la falta de conciliacion con deudores,
las reclasificaciones masivas, ausencia de integridad en la informacion y debilidades en soportes
contables, lo que impide reflejar adecuadamente la realidad econdmica de la entidad (Ver nota 7).

1.4. Cuentas por cobrar a vinculados econémicos

Al 31 de diciembre de 2025, las cuentas por cobrar a vinculados econdmicos ascienden a $559.660
millones, con deterioro de $9.558 millones y un saldo neto de $550.102 millones (19% de los activos).

La recuperacion de estos saldos depende de procesos judiciales y acciones legales en curso, por lo
que su recuperabilidad esta sujeta al éxito de dichos procesos, generando incertidumbre significativa.

Dentro del total se incluyen $203.000 millones debitados por Banco GNB Sudameris, asociados a
obligaciones crediticias garantizadas por la entidad, asi como saldos historicos derivados de
operaciones con entidades vinculadas, incluyendo la Cooperativa Multiactiva de Desarrollo Integral
Coosalud y Coosalud Inversa S.A., con sus respectivas indexaciones.

1.5. Propiedad, planta y equipo

Al 31 de diciembre de 2025, la propiedad, planta y equipo asciende a $9.638 millones, equivalente al
0,33% del total de activos. Estos saldos presentan incertidumbre debido a la inexistencia de un
inventario de activos fijos actualizado y a la falta de conciliacién entre el mddulo de activos y los
registros contables. No obstante, la notas a los estados financieros No. 8 informa que se encuentra
en ejecucion un contrato cuyo objeto corresponde al levantamiento y reporte del inventario fisico de
bienes muebles a nivel nacional, asi como la conciliacion de los activos fisicos con los registros
contables, en el marcode las acciones adelantadas por la Intervencion para subsanar las debilidades
identificadas.

1.6. Reservas técnicas

Al 31 de diciembre de 2025, la reserva técnica asciende a $6,3 billones, equivalente al 95% de los
pasivos e incluye obligaciones liquidadas pendientes de pago ($2,4 billones), obligaciones conocidas
no liquidadas ($3,5 billones) y obligaciones no conocidas ($413.281 millones), asi como valores
asociados a servicios PBS y presupuestos maximos.

Sobre estos saldos no fue posible obtener evidencia suficiente y apropiada ni aplicar procedimientos
alternativos que permitieran validar su razonabilidad. Se evidencian debilidades en la metodologia
de calculo, uso de informacién no confiable, ajustes no autorizados por la Superintendencia Nacional
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de Salud, deficiencias en la interoperabilidad de los sistemas, glosas conciliadas no reconocidas
contablemente en las vigencias 2024 y 2025.

Adicionalmente, en la informacién financiera a diciembre de 2025 no se incluye una actualizacién
adecuada de la reserva técnica, y su calculo presenta imprecisiones, dado que las cuentas del
balance no reflejan la realidad de la entidad. Al cierre del ejercicio no se contaba con actuario, lo que
afectd la aplicacion de la metodologia correspondiente.

Asimismo, se evidencio el reconocimiento tardio de facturacion de periodos anteriores por $425.787
millones, saldos contrarios a la naturaleza por $1,2 billones, reclasificaciones masivas que afectan la
consistencia de los pasivos y posibles pagos irregulares de acreencias en investigacion,
comprometiendo la integralidad de la informacion financiera.

En conjunto, estas situaciones impiden verificar la integridad, valuacién y actualizacion de la reserva
técnica, generando incertidumbre material y generalizada sobre los pasivos y los estados financieros.

1.7.  Obligaciones Tributarias y retenciones

Al 31 de diciembre de 2025, COOSALUD EPS S.A. registra, declara y paga las retenciones en la
fuente aplicadas a prestadores y proveedores de tecnologias en salud bajo el sistema de causacién,
es decir, reconociendo la retencion en el momento del pago o del abono en cuenta, lo que ocurra
primero.

No obstante, existe incertidumbre sobre las obligaciones derivadas de periodos anteriores a 2025,
incluyendo posibles ajustes en declaraciones tributarias, sanciones e intereses moratorios que
puedan generarse, asi como los efectos asociados a la materializaciéon de riesgos tributarios
derivados de registros contables inoportunos o incompletos.

En conjunto, estas situaciones generan incertidumbre sobre la integridad y razonabilidad de las
obligaciones por retenciones y sus posibles contingencias asociadas

1.8. Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2025, la entidad presenta patrimonio negativo por $3,7 billones. En 2024 el
patrimonio negativo ascendia a $859.167 millones. El deterioro patrimonial se origina principalmente
en el reconocimiento tardio de facturacion represada y obligaciones no registradas oportunamente.

1.9. Costos y gastos por atencion en salud

Al 31 de diciembre de 2025, los costos registrados ascienden a $7,6 billones, equivalentes al 132%
de los ingresos operacionales ($5,7 billones), lo que evidencia una estructura de costos
significativamente superior a la generacion de ingresos.

Durante la vigencia se reconocieron facturas correspondientes a periodos 2000-2024 por $922.713
millones, lo que evidencia reconocimiento extemporaneo de obligaciones de vigencias anteriores y
debilidades en la oportuna causacion contable.

=0
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Se identificd ademas la existencia de mas de 1,2 millones de facturas por aproximadamente $1,2
billones que no fueron registradas oportunamente. En los afos 2024 y 2025 se realizaron registros
por $779.945 millones y $425.787 millones, respectivamente, correspondientes a periodos
anteriores, lo cual distorsiona la medicion del resultado de los ejercicios y afecta la comparabilidad e
integridad de la infformacion financiera.

Adicionalmente, el Agente Interventor reporté el reconocimiento inoportuno de gastos administrativos
por aproximadamente $1.900 millones, evidenciando debilidades adicionales en los procesos de
reconocimiento, control y registro contable.

En conjunto, estas situaciones reflejan debilidades materiales en la integridad, oportunidad y
razonabilidad del reconocimiento de costos y gastos, con impacto acumulado y transversal en los
resultados de la entidad.

1.10. Informacion derivada de investigacion forense

La entidad suministré un informe ejecutivo de auditoria forense en el que se mencionan posibles
riesgos asociados a conflictos de interés, debilidades de gobierno corporativo, deficiencias de control
interno y eventuales irregularidades en la gestién de recursos, incluyendo operaciones de alta
materialidad.

Sin embargo, el informe forense completo y sus soportes se encuentran en poder de autoridades
competentes, por lo cual no fue posible acceder de manera integral a la evidencia subyacente,
recibiéndose unicamente un informe ejecutivo de caracter limitado.

Esta situacion constituye una limitacion material y generalizada al alcance de la auditoria, que impide
obtener evidencia suficiente y adecuada para sustentar una opinion sobre los estados financieros.

La administracion informé que el informe forense fue puesto en conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacion, la cual cuenta con acceso directo a la informacion en el marco de sus actuaciones de
policia judicial.

Adicionalmente, los estados financieros al 31 de diciembre de 2024 fueron objeto de abstencion de
opinién, y las condiciones que originaron dicha conclusion persisten y, en algunos casos, evidencian
deterioro.

En consecuencia, no es posible determinar la magnitud de las posibles incorrecciones materiales ni
su impacto en la informacion financiera, situacion que contribuye de manera significativa a la
abstencion de opinion sobre los estados financieros.

Il PARRAFO DE ENFASIS
Sin modificar la abstencién de opinién, llamo la atencién sobre las revelaciones efectuadas por la

administracién respecto de debilidades significativas y generalizadas de control interno financiero y
contable, asi como sobre la existencia de operaciones pendientes de depuracién, conciliacion y
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validacion, las cuales podrian generar impactos materiales adicionales sobre los estados financieros,
obligaciones tributarias y reportes regulatorios de la entidad. Adicionalmente, durante el afio 2025 la
EPS intervenida contd con cinco interventores designados en el marco de la medida de intervencion
administrativa, situacion que evidencia una alta rotacion en la direccion y supervision de la entidad,
con posibles efectos sobre la continuidad en la gestion, la ejecucion de planes de mejoramiento y el
avance oportuno de los procesos de depuracién contable que debian adelantarse, afectando la
consistencia, trazabilidad y validacion de la informacion.

. INCERTIDUMBRE MATERIAL RELACIONADA CON NEGOCIO EN MARCHA

Los estados financieros adjuntos fueron preparados bajo el supuesto de negocio en marcha. No
obstante, existen hechos y condiciones que generan incertidumbre material sobre la capacidad de
COOSALUD EPS S.A. para continuar operando como negocio en marcha, entre los cuales se
encuentran: (i) la intervencién forzosa administrativa prorrogada hasta noviembre de 2026
suspendida por el Tribunal Administrativo de Bolivar; (i) el incumplimiento de indicadores de
permanencia y habilitacion; (i) pérdidas netas acumuladas y patrimonio negativo; (iv) niveles
significativos de endeudamiento y capital de trabajo negativo; y (v) el incumplimiento de requisitos
relacionados con reservas técnicas e inversiones liquidas.

Estas circunstancias, junto con las demas situaciones descritas en las revelaciones de la
administracion, indican la existencia de una incertidumbre material que puede generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como negocio en marcha.

V. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La Administracién es responsable por la preparacion y correcta presentacién de estos estados
financieros conforme lo establecido por las Normas de Contabilidad de Informacién Financiera
adoptadas en Colombia mediante la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificaciones, las cuales se encuentran fundamentadas en las
Normas Internacionales de Informacion Financiera para pequefias y medianas entidades (PYMES
en Colombia).

Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno que la
administracion considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de
errores de importancia material, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las polticas
contables apropiadas, asi como establecer los estimados contables razonables de acuerdo con las

circunstancias.

Al preparar los estados financieros la Administracion es responsable de evaluar la capacidad de la
Entidad para continuar comoempresa en funcionamiento, revelando, seguin corresponda, los asuntos
relacionados con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento, salvo que la Administracidn tenga la intencion de liquidar la Entidad o de cesar sus
operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

La Administracion es responsable de supervisar el proceso para reportar la informacion financiera de
la Entidad a los diferentes entes de control.
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V. RESPONSABILIDAD DEL CONTRALOR CON FUNCIONES DE REVISORIA FISCAL

La responsabilidad del Contralor con funciones de Revisor Fiscal es oblener una sequridard razonabie
sobre si los estados financieros, estan libres de errores de importancia material bien sea por fraude
o error, y emitir uninforme de auditoria, que incluya su opinion, Sin embargo, debido alas cuestiones
descritas en la seccién “Bases para la abstencién de opinidn”, no fue posible obtener eyidencia de

auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinién de auditoria sobre
los Estados Financieros.

Soy independiente con respecto a COOSALUD EPS SA, de acuerdo con ¢l Codigo de Etica para
profesionales de la Contabilidad emitido por el Consejo de Normas Interacionales de Etica para
Contadores incluido en las Normas de Aseguramiento de la Informacion aceptadas en Colombia que
son relevantes para mi auditoria de los estados financieros y he cumplido con las demas
responsabilidades éticas de acuerdo con estos requerimientos legales,

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con Normas de Asequramiento de la Informacién
aceptadas en Colombia (NAI). Sin embargo, debido a la significatividad de la cuestion descrita en |2
seccion “bases para la abstencion de opinién” de mi informe, no he podido obtener evidencia de

auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria
sobre estos estados financieros.

Vi OTRAS SITUACIONES RELEVANTES
6.1. Componente técnico cientifico

El anélisis de la gestién del riesgo en salud de la poblacién asignada a Coosalud EPS, durante &l
periodo de corte de diciembre de 2025, revela riesgos significativos en el cuidado integral, confome
a la normatividad de salud vigente.

Se observa un incumplimiento critico de metas, ya que el 52% de los indicadores que corresponde a
24 de 46 indicadores evaluados evidencian un comportamiento deficiente. Entre los hallazgos mas
relevantes se destacan:

« Poblacién Materno Perinatal e Infantil: Incumplimiento en los indicadores de seguimiento.

« Deteccién de Cancer. Comportamiento critico en los indicadores de deteccién de cancer
cérvico uterino y de mama, en ambos regimenes.

« Enfermedades Crénicas: Incumplimiento en el grupo de indicadores de seguimiento al control
de diabetes en ambos regimenes. Esta situacién genera un alto impacto en la szlud publica,
exponiendo a los afiliados a riesgos cardiovasculares y enfermedades precursoras de
Enfermedad Renal Crénica (ERC).

« Vacunacién Infantil: La cobertura de la tercera dosis de pentavalente en menores de un afio,
en el régimen subsidiado es insuficiente. Esto expone a la poblacién infantil a mayoresriesgos
de morbilidad y mortalidad, y contribuye al incremento de los costos del sistema de salud.

« Gestibn Farmacéutica: Se identifica un riesgo inminente de aumento de morbilidad y
mortalidad por el bajo porcentaje de férmulas completas y la demora en la entrega de
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medicamentos pendientes en 48 horas, exponiendo a la poblacién afiliada a riesgos de
complicaciones, aumento de morbilidad y mortalidad.

+ Ruta Oncoldgica. Se evidencia un comportamiento critico en la ruta para cancer de cuello
uterino (Estadificacion Temprana) y proporcion de pacientes con cancer de préostata
localizado, en ambos regimenes de salud, exponiendo a riesgos de morbilidad y mortalidad a
la poblacién afiliada.

6.2. Componente juridico

De acuerdo con la informacién de la administracion durante la vigencia del 2025 fueron notificadas
20.218 admisiones de tutela, se notificaron 12.970 fallos de tutela contra de la EPS con ocasién de
prestacién del servicio de salud y 4.861 aperturas de incidentes de desacato por estas causas. No
es posible realizar la comparacion con la vigencia anterior ya que en el afo 2025 la entidad
implementé un sistema de informacién para la gestion de estas acciones constitucionales, que
permitié generar la completa trazabilidad de las mismas, ante dificultades evidenciadas en el afio
2024 sobre el particular. Los reportes del sistema fénix, al mes de diciembre generaron resultado de
cumplimiento del 82.41% de los fallos de tutela y el 91.82% de los incidentes de desacato notificados
con corte a diciembre de 2025.

Sobre las causas mas representativas de las admisiones de tutela se verificé que el 71.84%
corresponden a motivos PBS y un 8.72% a NO PBS, otros motivos con el 7.99% y apoyo logistico
7.63%. De las causas especificas mas representativas se encontré que la asignacion de cita
especializada correspondio al 22.95% de las causas, los medicamentos al 19.06%, procedimientos
quirdrgicos al 12.16% y viaticos al 7.37%. Cerca del 57% de las admisiones se concentran en los
departamentos de Norte de Santander (21,71%), Antioquia (21,46%) y Valle del Cauca (14,72%).

A 31 de diciembre 2025, se encontraban terminados y pendientes por liquidar, 3.240 contratos en
salud por lo que no fue posible verificar el cumplimiento del articulo 2.5.3.4.6.2 del Decreto 780 de
2016 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, modificado por el Decreto
441 de 2022.

De otro lado, tampoco se evidencié antes de la intervencion y durante la vigencia del 2025 con
respecto los contratos de prestacion de servicios de salud, si bien se han realizado gestiones para
identificar e incorporar acuerdos de niveles de servicios a los contratos de prestacion de servicios de
salud, se encuentra pendiente gestién de la EPS para incluir como parte integral de tales contratos
en su totalidad acuerdos de niveles de servicio en la realizacion de evaluaciones de desempefio,
notificaciones de incumplimiento reiterado de metas propuestas en las notas técnicas y aplicar

descuentos.

Para el final del afio 2025 cursaban aproximadamente 340 procesos judiciales en donde la
administracién fungia como demandada con una cuantia aproximada de $424.000.000.00, de los
cuales cerca de 102 procesos tenian riesgo probable de perdida cuya cuantia ascendia a cercade
$210.000.000.000. Un aproximado del 40% de estos procesos corresponden a procesos ejecutivos
iniciados antes y después de la intervencion, procesos de los cuales se derivan los mayores riesgos
juridicos para la EPS de embargos y congelacion de recursos tiene la para la EPS.
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VIl. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGULATORIOS
Con base en el resultado de mis pruebas, en mi concepto durante 2025:

a) No me fue posible establecer si la contabilidad de COOSALUD EPS SA ha sido llevada
conforme alas normas legales y a la técnica contable, debido a los asuntos mencionados en
la seccion "Bases para la abstencion de opinién”. Tampoco fue posible verificarintegralmente
el cumplimiento estatutario.

b) No me fue posible establecer si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los
libros de actas se llevan y se conservan debidamente, debido a lo mencionado en la seccién
“Bases para la abstencion de opinion”.

c) El informe de gestion del aio 2025 de COOSALUD EPS SA presentado a la Contraloria
guarda debida concordancia con los estados financieros basicos a corte 31 de diciembre
2025.

d) Encumplimiento a lo establecido en el numeral 10° del articulo 207 del cédigo de comercio y
en lo especifico la Circular 00009 del 21 de abril de 2016 emitida por la Superintendencia
Nacional de Salud, me permito informar que la COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. NIT 900.226.715-3, dio cumplimiento a la implementacién de los procedimientos
y polticas que determinen el adecuado funcionamiento del Sistema de Administracion y
Riesgo del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT y reportes de
informacion en el aplicativo SIREL, establecido en la plataformade la Unidad de Informacion
y Andlisis Financieros — UIAF. No obstante, o anterior, existieron limitaciones en la
informacién para la recopilar algunas evidencias para el afio 2025.

e) COOSALUD EPS SA ha dado cumplimiento a lo establecido en la ley 2195 de 2022 e
instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud segin Circular Externa
2022151000000053-5 del 5 de agosto de 2022, en relacién con la implementacion del
Programa de Transparencia y Etica Empresarial — PTEE a partir del mes de agosto de 2023.
No obstante, lo anterior, existieron limitaciones en la informacién para la recopilar algunas
evidencias para el afio 2025.

f) Se verifico que COOSALUD EPS SA ha implementado los Sistemas Integrados de Gestién
de Riesgos, Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo — SARLAFT y el Subsistema de Administracion del Riesgo de Corrupcion,
Opacidad y Fraude — SICOF definidos en las circulares 004 de 2018, 000009 del 2016 y
20211700000005-5 de 2021 emitidas por la Superintendencia Nacional de Salud. No
obstante, lo anterior, existieron limitaciones en la informacién para la recopilar algunas
evidencias para el afio 2025.

g) ElAgente Interventor certificd el cumplimiento del articulo 1 de la Ley 603 de 2000 declarando
que los softwares utilizados tienen las licencias correspondientes y cumplen con los
parametros de la normativa de los Derechos de Autor.

h) La Contraloria General de la Republica constituy6 12 hallazgos administrativos, incluyendo:

i. 3 con alcance fiscal por $3.651 millones;
ii. 11 con posible alcance disciplinario;
i. 1 con posible incidencia penal.

Segun el articulo 4 del Decreto 2496 de 2015 que modifica el numeral 1.2.1.2 del Decreto 2420 de
2015, el Revisor Fiscal aplicara las ISAE, en desarrollo de las responsabilidades contenidas en el

Y
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articulo 209 del Caédigo de Comercio, relacionadas con la evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones estatutarias y con la evaluacion del control interno. Asimismo, segun el Articulo 1.2.1.5
de dicho Decreto, para efectos de la aplicacion del articulo 1.2.1.2, no sera necesario que el Revisor
Fiscal prepare informes separados, pero si que exprese una opinion o concepto sobre cada uno de
los temas contenidos en ellos.

Con base en la evidencia obtenida en desarrollo de milabor de Contralora con funciones de Revisoria
Fiscal, en mi concepto, aparte de los asuntos que he comunicado en informes separados dirigidos al
Superintendente Nacional de Salud y al Agente Especial Interventor y demas responsables de
COOSALUD EPS S.A,, existen hechos que han llamado mi atencién y que me hacen pensar que: a)
los actos de los administradores de la Entidad no se ajustan a los estatutos. b) no existen o no son
adecuadas las medidas de control interno contable, de conservacion y custodia de los bienes de la
Entidad o de terceros que estén en su poder.

GLADYS ASPRILLA CORONADO

Contralora con funciones de Revisora Fiscal

Entidad Promotora de Salud Coosalud EPS SA

En intervencion forzosa administrativa para administrar
Designada por la Superintendencia Nacional de Salud

Dictamen expedido el 24 de abril del 2026
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